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مقدمه

از اوایل دهۀ 1990 میلادی، مشــارکت اجتماعی به عنوان ســازه ای اساسی 
مدنظر سیاست گذاران توســعه ای قرار گرفت. از سوی دیگر، بحث جامعۀ 
مدنی و عرصۀ عمومی نیز در رابطۀ دولت، بخش خصوصی و جامعه شــدّت 
یافت. فعــالان اجتماعی به تــلاش افتادند تا در حد فاصــل دولت و بخش 
خصوصی، فضایــی را به عنوان عرصــۀ عمومی فراهم کنند. در این راســتا، 
ســاختارهای اجتماعی و مدنی و به خصوص سازمان های غیردولتی به منظور 
تشکل یابی افراد شــکل گرفتند. در ایران نیز از اواسط دهۀ 1370 و با طرح 
مباحثی نظیر جامعۀ مدنی و شــهروندی موجی از تشــکل های اجتماعی و 
مدنی در حوزه های مختلف اجتماعی، زیســت محیطی، زنان، حقوق بشر و... 
فعال شــدند تا مطالبات اجتماعی خود را از این طریق پیگیری کنند. اما این 
ســازمان ها طی دو دهۀ اخیر فراز و فرودهای بســیاری را تجربه کرده اند 
و حتــی در دورۀ رونق فعالیت ها در اواســط دهۀ 1370 نیــز، با انواعی از 
محدودیت ها همراه بودند و ســازمان های مختلف دولتی )اعم از ســازمان 
بهزیستی، ســازمان ملی جوانان، وزارت کشور، وزارت ارشاد، وزارت علوم 
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و...( هریک با رویکردها و ســازوکارهای متفاوتی با سازمان های غیردولتی 

مواجه می شدند.
به منظور ســامان دهی به وضعیــت این ســازمان ها، تصویب نامه هایی در 
سال های 1381 و 1382 تدوین شد. در ســال 1384 نیز آیین نامۀ سازمان های 
غیردولتی در اواخر دولت هشتم تدوین شــد ولی در اجرا چندان مورد توجه 
قرار نگرفت. در سال 1393 وزارت کشور پیش نویس لایحۀ قانون سازمان های 
غیردولتی را تنظیم کرد تا پس از بررسی در کمیسیون سیاسی و امنیتی به صورت 
قانون ابلاغ شــود. البته در نهایت این پیش نویس مجــدداً به صورت آیین نامۀ 
سازمان های غیردولتی ابلاغ شد. تنظیم پیش نویس مورد اشاره بحث هایی را در 

میان سازمان های غیردولتی به عنوان جامعۀ هدف این لایحه برانگیخت.
در این راســتا مؤسسۀ رحمان به عنوان یک ســازمان غیردولتی در حوزۀ 
پژوهش های اجتماعی بر آن شــد تا موضوع را از نگاه فعالان این ســازمان ها 
مورد بررســی قرار دهد. بدین منظور از بهمن ماه سال 1393 کارگروهی برای 
بررسی موضوع تشکیل شد. این کارگروه، پس از بررسی مباحث نظری مربوط 
به ســازمان های غیردولتی و مطالعۀ تطبیقی قوانین مربوط به این ســازمان ها 
در کشــورهای مختلف، طی مدت ســه ماه حدود 23 مصاحبه را به صورت 
مکاتبه ای و حضوری با فعالان باســابقۀ این ســازمان ها ترتیب داد. با توجه 
به تنوّع و تکثّر موجود در ســازمان های غیردولتی، مصاحبه شوندگان به طور 
هدفمند انتخاب شدند. بدین منظور فهرستی از فعالان حوزه های زیست محیطی، 
کودکان، آســیب های اجتماعی، زنان، توسعه و... تهیه شــد. در این فهرست، 
فعالانی از نقاط مختلف کشور برای مصاحبه تعیین شدند. مصاحبه ها به صورت 
نیمه ساخت یافته انجام شد. محور پرسش ها نحوۀ تعامل دولت با سازمان های 
غیردولتــی و الگوی بهینۀ تعامل بوده، اما در کنار آن از مســائلی نظیر انگیزۀ 
فعالان، کارکرد ســازمان ها، چالش های درونی و بیرونی، مســألۀ نظارت بر 
سازمان ها، تعامل ســازمان های غیردولتی با یکدیگر و... نیز سؤال شده است. 
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پس از مقوله بندی و تحلیل محتــوای مصاحبه ها، متن گزارش تنظیم و برای 4 
نفر از فعالان و صاحب نظران این حوزه ارسال شد. سپس در جلسه ای مشترک 
با این صاحب نظران در قالب گروه متمرکز، بحث های مهم گزارش مورد بحث 
و گفتگو، و بازنگری هایی در آن صــورت گرفت. گزارش پیش رو، محصول 
این فرایند مطالعاتی اســت در آن ســعی شــده تا دیدگاه فعالان سازمان های 
غیردولتی انعکاس یابد. امید است این گزارش بتواند به گفتگوی اثربخش میان 

سازمان های غیردولتی و دولت کمک کند. 
این گزارش زمانی تنظیم شد که قرار بود پیش نویس لایحۀ قانون سازمان های 
غیردولتی، پس از بررسی، به صورت قانون ابلاغ شود. ولی چاپ آن با تغییر رویه 
و ابلاغ آن به صورت آیین نامه همزمان شد. بدین دلیل تلاش شد تا پیش از چاپ، 
مورد بازبینی قرار گیرد تا با رویۀ جدید منطبق شود. به این سیر تاریخی اشاره 
شد تا اگر در برخی موارد، به ویژه در اطلاعات اخذشده از مصاحبه ها، همچنان 

به پیش نویس قانون اشاره شده باشد، خواننده دچار ابهام نشود. 
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